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DIM.00.222.013.2022      
Rio de Janeiro, 22 de julho de 2022. 

À 
PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO �± PCRJ 
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONSERVAÇÃO E SERVIÇOS PÚBLI COS - 
SECONSERVA 
 
Att:  Sra. Anna Laura Valente Secco Freire 
 Secretária Municipal de Conservação 
 
C/c: Sr. João Luiz Reis   
 Subsecretário de Conservação 
 
C/c:  Sra. Vera Lopes da Silva Ferreira Oliveira 
 Subsecretária de Gestão 
 
C/c: Comissão de Fiscalização 
 
 
Ref.: Contrato nº 0 34/2021 �± Processo Administrativo Nº 26/004.110/2021 
           
Assunto: Reinstrução do Pedido de Reequilíbrio Econômico-Financeiro, calculado 
através das diretrizes informadas e seguidas pela Controladora Geral do Município 
���³�&�*�0�´����e Procuradoria Geral do Município ���³�3�*�0�´��. 
 
 
Ilma. Sra. Secretária, 
 

A DIMENSIONAL ENGENHARIA LTDA. , com sede à Rua Sete de Setembro, nº 
98, Grupo 605, Centro, Rio de Janeiro/RJ, inscrita no CNPJ/MF sob o nº 
00.299.904/0001-60, doravante denominada simplesmente �³�'�L�P�H�Q�V�L�R�Q�D�O�´�� na qualidade 
de executora e detentora do contrato que tem por objeto a prestação dos �³SERVIÇOS 
DE FRESAGEM, RECAPEAMENTO ASFÁLTICO E SINALIZAÇÃO HORI ZONTAL EM 
LOGRADOUROS PÚBLICOS NA ÁREA DA 1ª CRC �± AP 1 E AP 2 �± PROGRAMA 
ASFALTO LISO � ,́ vem, à presença de V.Sa., expor, para, ao final, requerer o que 
segue: 
  
  
I - Do Breve Introito �± O Pedido de Reequilíbrio Contratual e as Análises Técnicas 
da Fiscalização, PGM e CGM 
 
 No dia 04.03.2022, a Dimensional apresentou a esta I. Secretaria Municipal, 
através a Correspondência DIM.00.222.004.2022 (Anexo 01), o pedido de revisão de 
preços do Contrato supra, em virtude dos reajustes sobre os valores do Cimento 
Asfáltico de Petróleo (CAP 30/45, CAP 50/70 e ADP CM 30), promovidos pela Petrobrás, 
que acabaram por impactar severamente a remuneração dos itens que contenham 

�'�R�F�X�6�L�J�Q���(�Q�Y�H�O�R�S�H���,�'�����������������%�����%�����������&�)�����$���������(�����%�$�������������(









 
 

Página 2 de 15 

insumos asfálticos em suas composições, especificamente na ordem de R$ 
5.862.460,01 (cinco milhões, oitocentos e sessenta e dois mil, quatrocentos e sessenta 
reais e um centavo). 
 
 A insigne Comissão de Fiscalização do Contrato realizou a primeira análise 
administrativa sobre o pedido formulado pela Contratada (Anexo 02), tendo ratificado a 
ocorrência de fatos alheios à responsabilidade da Contratada, que, 
supervenientemente, afetaram o equilíbrio econômico-financeiro da avença, ensejando, 
�F�R�P�� �E�D�V�H�� �Q�R�� �D�U�W�L�J�R�� �������� �L�Q�F�L�V�R�� �,�,���� �D�O�t�Q�H�D�� �³�G�´���� �G�D�� �/�H�L�� �Q�ž�� ����������������1, a revisão do preço 
contratual em R$ 5.817.897,43 (cinco milhões, oitocentos e dezessete mil, oitocentos e 
noventa e sete reais e quarenta e três centavos), conforme trecho abaixo colacionado, 
extraído de seu Parecer: 

 
 Na sequência, a d. Secretaria Municipal submeteu a Carta DIM.00.222.004.2022 
à Procuradoria Geral do Município �± PGM, para a avaliação de sua viabilidade jurídica, 
em estrita consonância ao rito do procedimento de revisão do equilíbrio econômico-
financeiro dos contratos administrativos firmados no âmbito desta Municipalidade, 
previsto no artigo 1º, do Decreto nº 36.665/2013 (dispõe sobre a revisão do equilíbrio 
econômico-financeiro dos contratos administrativos)2. 
 
 A PGM, através da Manifestação Técnica PG/PADM/CT/411/2022/SBG (Anexo 
03), ressaltou, preliminarmente, que a competência para o julgamento do pleito é do 

                                                           
1 Art. 65. (...) 
d) para restabelecer a relação que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a 
retribuição da administração para a justa remuneração da obra, serviço ou fornecimento, objetivando a 
manutenção do equilíbrio econômico-financeiro inicial do contrato, na hipótese de sobrevirem fatos 
imprevisíveis, ou previsíveis porém de conseqüências incalculáveis, retardadores ou impeditivos da 
execução do ajustado, ou, ainda, em caso de força maior, caso fortuito ou fato do príncipe, configurando 
álea econômica extraordinária e extracontratual.   
 
2 Art. 1º O reconhecimento das circunstâncias que autorizam a revisão do equilíbrio econômico-financeiro 
inicial dos contratos celebrados pela Administração Direta e Indireta será aprovado pelo Titular do órgão 
ou entidade, condicionado à manifestação favorável da Procuradoria Geral do Município e da 
Controladoria Geral do Município, necessariamente nesta ordem. (grifo nosso) 
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Gestor da Pasta Secretarial, que deve documentar e fundamentar a sua decisão, com 
base nas prévias manifestações técnico-jurídica, realizada pela própria Procuradoria, e 
técnico-contábil, pela Controladoria Geral do Município �± CGM-Rio, como previsto no 
dispositivo legal supramencionado (artigo 1º, do Decreto nº 36.665/2013), devendo o 
pedido de reequilíbrio ser instruído com a documentação relacionada no artigo 2º, do 
mesmo Decreto Municipal3.  

 No tocante à análise jurídica do pedido de reequilíbrio econômico-financeiro, a 
PGM aduziu que, no caso vertente, deve-se observar o disposto no artigo 65, inciso II, 
alínea �³�G�´���� �G�D�� �/�H�L�� �Q�ž�� �������������������� �T�X�H�� �R�� �S�H�U�P�L�W�H�� �³nos casos em que ocorrerem fatos 
imprevisíveis ou previsíveis de consequências incalculáveis que onerem 
demasiadamente uma das partes da relação contratual � 4́. 
 
 Nessa esteira, a d. Procuradoria cita a Orientação Normativa nº 22, da Advocacia 
Geral da União5, na qual afirma-se que o reequilíbrio aplica-se apenas quando a relação 
de encargos e preços formada incialmente tenha sido alterada por fatores imprevisíveis 
e alheios à vontade das partes.  
 
 E complementa, através de precedentes do Tribunal de Contas da União �± TCU6, 
a necessidade do atendimento de determinados pressupostos para a viabilização de 
seu reequilíbrio econômico-financeiro, sendo estes a ocorrência de um fato 
superveniente, estranho à vontade das partes, que seja capaz de causar um aumento 
extraordinário, imprevisível e significativo no preço do contrato. Além disso, assevera-

                                                           
3 Art. 2º Os processos relativos aos pleitos de revisão de contratos deverão ser instruídos a fim de permitir 
o exame pelos órgãos de controle, especialmente, com os seguintes documentos: 
I - requerimento da contratada devidamente assinado pelo seu responsável; 
II - planilha de custos demonstrando a equação inicial do contrato; 
III - planilha de custos demonstrando a equação atual do contrato; 
IV - documentação hábil demonstrando a ocorrência de fatos imprevisíveis, fatos previsíveis, porém de 
consequências incalculáveis, retardadores ou impeditivos da execução do ajustado, ou, ainda, caso de 
força maior, caso fortuito ou fato do príncipe, que configurem álea econômica extraordinária e 
extracontratual; 
V - ato do ordenador de despesa do órgão ou entidade que decidir pelo reconhecimento das circunstâncias 
que autorizam a revisão do contrato; 
VI �± pesquisa de preços praticados no mercado, preço de referência constante das tabelas de preços 
publicadas pela Prefeitura e o praticado nos contratos da Prefeitura a fim verificar se o preço reequilibrado 
permanece atendendo o pressuposto fundamental da licitação. 
 
4 Manifestação Técnica PG/PADM/CT/411/2022/SBG. Fls. 989-v do Processo Administrativo nº 
26/004.110/2021. 
 
5 Orientação Normativa nº 22, da AGU, 01.04.2009: O reequilíbrio apenas se aplica nos casos em que a 
relação de encargos e preços formada inicialmente tenha sido alterada por fatores imprevisíveis e alheios 
à vontade das partes. Nestas condições, não se oresta o reequilíbrio econômico-financeiro para mera 
correção de preços alterados pela correção de preços alterados pela corrosão inflacionária, ou mesmo para 
sanar propostas elaboradas com equívocos ou distorções verificadas em razão do risco ordinário da 
atividade comercial. 
 
6 TCU, TC-500.1258/92-9, Min. Bento José Bulgária, 27/10/94. BDA nº 12-96, Dez/96, p. 834; TC 
007.615/2015-9; Acórdão 1.466/2013 �± Plenário; e Acórdão 2.408/2009 - Plenário. 
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se qu e para que se possa afirmar que houve modificação significante há que se 
fazer um exame do impacto financeiro no contrato, DA RELAÇÃO COMO UM 
TODO. In verbis: 

  
 Assim, em virtude de não competir ao aludido órgão jurídico municipal o 
opinamento acerca de cálculos, custos, quantitativos e aspectos técnicos não jurídicos 
da contratação, a PGM informa que caberá ao Administrador Público, mediante a 
assessoria da CGM, a avaliação de tais impactos sobre o preço contratual, salientando 
que tanto o artigo 303, §1º, da Lei Municipal nº 207/80 (Código de Administração 
Financeira e Contabilidade Pública do Município do Rio de Janeiro �± CAF)7, como o 

                                                           
7 Art. 303 - Salvo disposição contrária, a revisão dos contratos poderá efetuar-se independentemente de 
cláusula expressa, observadas, porém, entre outras, as condições e formalidades previstas para a 
celebração daqueles. Ver tópico 
�i  1�| - A revisão dos contratos poderá efetuar-se, desde que os preços unitários positivem variações 
mínimas de 10% (dez por cento) para mais ou para menos, inclusive pela criação, aumento ou diminuição 

�'�R�F�X�6�L�J�Q���(�Q�Y�H�O�R�S�H���,�'�����������������%�����%�����������&�)�����$���������(�����%�$�������������(

https://www.jusbrasil.com.br/topicos/14708720/artigo-303-da-lei-n-207-de-19-de-dezembro-de-1980-do-municipio-do-rio-de-janeiro
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/14708720/artigo-303-da-lei-n-207-de-19-de-dezembro-de-1980-do-municipio-do-rio-de-janeiro
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/14708699/paragrafo-1-artigo-303-da-lei-n-207-de-19-de-dezembro-de-1980-do-municipio-do-rio-de-janeiro
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artigo 508, §1º, do RGCAF8, dispõem que as revisões contratuais somente poderão 
ocorrer caso haja variação de valores unitários igual ou superior a 10% (dez por cento).  
 
 Desta forma, a douta Procuradoria, ao final, conclui o seu parecer no sentido de 
não vislumbrar óbice ao prosseguimento do feito, desde que as exigências supra 
sejam atendidas , mediante a aferição realizada pela CGM, órgão municipal 
competente para o opinamento quanto aos cálculos, custos e quantitativos.  
 
 Abaixo, colaciona-se a conclusão do parecer jurídico da PGM: 

  
 Por sua vez, a CGM, através do Parecer CGM nº 07/2022 (Anexo 04), dispôs 
que os aumentos constantes na Tabela da Petrobras foram inferiores a 10%, estando 
fora dos preceitos da legislação municipal.  
 

                                                           
de impostos, taxas e encargos sociais ou alterações dos valores do salário-mínimo, salvo se o contrato 
contiver cláusula considerando os preços irreajustáveis. 
 
8 Art. 508 - Salvo disposição contrária, a revisão dos contratos poderá efetuar-se independentemente de 
cláusula expressa, observadas porém, entre outras, as condições e formalidades previstas para a 
celebração daqueles.  
§ 1º - A revisão dos contratos poderá efetuar-se, desde que os preços unitários positivem variações mínimas 
de 10% (dez por cento) para mais ou para menos, inclusive pela criação, o aumento ou a diminuição de 
impostos, taxas e encargos sociais ou alterações dos valores do salário-mínimo, salvo se o contrato contiver 
cláusula considerando os preços irreajustáveis. 
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 Contudo, tendo em vista que o artigo 508, §1º, do RGCAF estabelece como 
parâmetro objetivo para a caracterização do rompimento do equilíbrio econômico-
financeiro do contrato a variação mínima de 10% dos preços unitários, entendeu a CGM, 
mediante uma análise de todos os requisitos previstos no Decreto Municipal 
36.665/2013, que o pleito apresentado pela Dimensional não demonstrou o impacto 
mínimo necessário para a configuração do desequilíbrio contratual (variação mínima de 
10% nos preços unitários), encontrando-se, com isso, �³fora dos parâmetros mínimos 
para análise de revisão do contrato, não atendendo a legislação supracitada, conforme 
destacado na conclusão da Douta PGM em suma manifestação técnica à fl. 993�´�� 
 
 Assim, diante do improvimento ao pleito apresentado, agora, a empresa, 
seguindo as orientações dos próprios competentes órgãos técnicos jurídico e contábil 
desta Municipalidade, o reinstrui mediante uma análise holística do contrato, haja vista 
que os impactos percebidos não se restringiram aos mencionados insumos asfálticos, 
mas, sim, sobre praticamente todos os itens de grande relevância que compõem a 
planilha orçamentária. 
 
 
II �± Da Reinstrução do Pedido de Reequilíbrio �± O Verdadeiro Abalo Econômico-
Financeiro Contratual que Vem Sendo Absorvido Unilateralmente pela Contratada 
 
 Conforme conclusões expostas nas Manifestações Técnicas da PGM e CGM, 
norteadas pelo entendimento jurisprudencial do TCU, a análise do desequilíbrio 
econômico-financeiro contratual deve ser realizada sobre todo o contrato, e não apenas 
de, tão somente, um determinado serviço ou item. Nessa toada, afirma a PGM, em seu 
Parecer Técnico: 

 
�³IV) Eventual desequilíbrio econômico-financeiro não pode ser 
constado a partir da variação de apenas um serviço ou insumo. A 
avaliação da equidade do contrato deve ser resultado de um exame 
global da avença, haja vista que outros itens podem ter passado por 
�G�L�P�L�Q�X�L�o�m�R���G�H���S�U�H�o�R�´��9 

 
Diante dessas premissas, a Dimensional realizou um novo estudo sobre as 

variações das composições dos preços unitários da planilha orçamentária contratual, 
restando claro que o aumento abrupto não se restringiu apenas aos insumos asfálticos.  

 
 Muito pelo contrário, a majoração de preços ocorreu sobre grande parte dos Itens 
da planilha orçamentária e, frisa-se, principalmente sobre os de grande relevância 
financeira, cujos aumentos ultrapassaram, em sua maioria, a variação mínima de 10% 
prevista no artigo 508, §1º, do RGCAF, o que enseja, consequentemente, a obrigatória 

                                                           
9 Manifestação Técnica PG/PADM/CT/411/2022/SBG. Fls. 990-v do Processo Administrativo nº 
26/004.110/2021. 
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revisão de preços contratuais, segundo os Órgãos Técnico-Juridico e Contábil da 
Municipalidade, de forma a atender o RGCAF. 
 
 E, para evidenciar tal variação, preliminarmente, faz-se importante a 
Dimensional informar que utilizou, como metodologia para demonstração de tal impacto, 
a do Método Comparativo de Cenários , que foi taxativamente previsto na Norma 
Técnica para Avaliação do Desequilíbrio Econômico-Financeiro de Contratos de 
Obras de Engenharia , da lavra do Instituto Brasileiro de Avaliações e Perícias de 
Engenharia �± IBAPE (NT IBAPE 003)10, mais especificamente em seu Item 9. 
 

Com relação ao método em destaque, leciona o Eng. Edson G. Bernardes:11 
 

�³[...], dentre outros métodos internacionalmente adotados para 
valoração de claims em contratos de engenharia, pode ser citado o 
método denominado As-Planned x As-Built, aceito pela Society of 
Construction Law e pela Association for the Advancement of Cost 
Engineering Interantional (AACE), já tendo sido aplicado por diversos 
países e cortes arbitrais. Com a aplicação deste método, torna-se 
possível a comparação entre o cenário contratual original e o 
cenário contratual de fornecimento do objeto , [...]. Referida 
metodologia é convergente com a Metodologia Comparativa de 
Cenários Contratuais, aplicada pelo IBAPE [...]�  ́(original sem grifos). 

 
Assim, o primeiro cenário apresenta-se como o cenário contratual original, 

estabelecido como data-base da estimativa orçamentária o mês de setembro de 2021 �± 
representado pela Planilha acostada à Carta como o Anexo 05 (Planilha de Custos da 
Equação Inicial do Contrato).  

 
Este marco mostra-se como a referência para a comparação com a situação 

adversa, pois o momento da apresentação da proposta configurava-se como o do 
equilíbrio econômico-financeiro do contrato, constituindo-se no instrumento jurídico 
perfeito, cujo desequilíbrio por fatores externos posteriores ora se avalia. 

 
Contudo, diante dos impactos sofridos na contratação como um todo, 

decorrentes de fatos completamente alheios à responsabilidade desta Contratada, o 
cenário inicial de equilíbrio foi completamente desconfigurado, ante as elevações nos 
preços dos itens orçamentários. 

 
Tal aumento, como dito, tem como origem acontecimentos externos que fogem, 

por completo, do controle desta Contratada e, inclusive, da Contratante. Isso, porque 
advêm de fatores externos ao Contrato, v.g., a desestruturação da cadeia de 
suprimentos global por conta da COVID, com a elevação da inflação mundial, a Guerra 
entre a Rússia e a Ucrânia, que também acabou por afetar toda a cadeia econômica 
global, além da escassez dos mais variados insumos e bens no mercado mundial, 
principalmente na área da construção civil, fazendo com que a inflação, em muitos casos 
de mais de dois dígitos, passasse a ser um problema vivenciado por uma grande parte 
dos países, mesmo àqueles que desconheciam os efeitos da inflação.  

                                                           
10 Norma Técnica IBAPE 003 de 19.09.2014. (acesso em 19.07.2022) 
11 Vários Autores. Administração contratual e Claim: coexistência pacífica dos aspectos jurídicos e de 
engenharia em obras / Edson Garcia Bernardes (organização). São Paulo: Pini. 2015. Pg. 196. 
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Nesse sentido, é público e notório o aumento abrupto e imprevisível de diversos 
insumos utilizados nesta contratação, tais como o DIESEL, o AÇO, os EQUIPAMENTOS 
E PEÇAS, o CIMENTO, a CAL, os AGREGADOS PÉTREOS, bem como o CIMENTO 
ASFÁLTICO DE PETRÓLEO. 

 
Com fins de evidenciar estes abruptos aumentos de preços supervenientes ao 

primeiro cenário e insertos na álea extraordinária, a Dimensional anexa, à presente 
correspondência, a Planilha ABC de Análise do Impacto Contratual, considerando a 
Tabela do Sistema de Custos para Obras e Serviços de Engenharia �± SCO-RIO do 
mês de abril de 202212 (Anexo 06), na qual é possível visualizar as fortes elevações 
de preços neste pequeno espaço de tempo. 

 
Importante destacar que esta planilha considerou o saldo contratual existente 

no referido mês, representando, portanto, somente o impacto econômico real do 
contrato a partir desta data. Igualmente foi considerado o desconto ofertado pela 
Dimensional em sua proposta de preços.  

 
Salienta-se, ainda, que a Tabela da SCO-Rio, referente ao mês de abril de 

2022 também denota-se como o documento hábil para atender à exigência prevista 
no artigo 2º, inciso VI, do Decreto Municipal nº 36.665/2013 �± �U�H�O�D�F�L�R�Q�D�G�R���j���³pesquisa 
de preços praticados no mercado, preço de referência constante das tabelas de preços 
publicadas pela Prefeitura e o praticado nos contratos da Prefeitura�´���±, pois, a uma, a 
SCO-Rio apresenta-se como a base de dados mantida e publicada pela Prefeitura do 
Município do Rio de Janeiro �± PMRJ, através da sua Secretaria Municipal de Obras, e 
consiste de uma base de aproximadamente 2.000 itens de insumos e 3.500 serviços e 
respectivas composições que servem para nortear os preços das obras municipais. 
 

A duas , por esta base de dados ser proveniente de uma PESQUISA DE 
PREÇOS elaborada pela Fundação Getúlio Vargas �± FGV, através do Instituto Brasileiro 
de Economia (FGV-IBRE), que tem como missão pesquisar, analisar produzir e 
disseminar estatísticas macroeconômicas e pesquisas econômicas aplicadas, de alta 
qualidade, que sejam relevantes para o aperfeiçoamento das políticas públicas ou da 
ação privada na economia brasileira. Frisa-se que a FGV também é responsável pela 
divulgação de outros importantes índices econômicos, como o IGP, IPA, IPC, IPC-S, 
INCC, dentre outros. 

 
A três , a SCO-Rio é a referência oficial adotada pelo Município para as cotações 

e compras públicas no âmbito municipal.  
 
E para tal mister, o Dec. Nº 7.983/13 contém hierarquia de fontes balizadoras 

dos orçamentos da Administração, iniciando com as tabelas de referência (ex: 
SINAPI/SICRO), passando às publicações técnicas especializadas (ex: PINI/CUBs), 
avançando para os sistemas específicos instituídos por certos setores e, em última 
instância, pesquisa de mercado. De se notar que o referido decreto sequer cogita 
referenciar orçamentos com base em contratos outros, vigentes ou não, bem como a 
própria jurisprudência rechaça se reequilibrar contratos com base em preços praticados 

                                                           
12 A íntegra da Tabela da SCO relacionada ao mês de abril pode ser visualizada através do link: < 
https://doweb.rio.rj.gov.br/buscanova/#/p=1&q=Sistema%20de%20Custos%20para%20Obras%20e%20
Servi%C3%A7os%20de%20Engenharia%20&di=20220519&df=20220519>. 
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em outras avenças, ainda que dos mesmos contraentes. Dessa forma, nesse aspecto 
considera-se acertado o parâmetro de cotejamento dado pela IN N.º 003/2021 do 
Gov�H�U�Q�R���G�R���(�V�W�D�G�R���G�R���3�D�U�D�Q�i�����³�>�������@�����'�H�Y�H�U�i���V�H�U���F�D�O�F�X�O�D�G�D���D���9�D�U�L�D�o�m�R���0�H�Q�V�D�O���G�R���&�X�V�W�R��
(VMC), que corresponderá ao somatório da variação do preço de cada insumo de 
material integrante dos serviços executados na medição em análise, considerando os 
valores das ta�E�H�O�D�V���G�H���U�H�I�H�U�r�Q�F�L�D���Y�L�J�H�Q�W�H�V���Q�D�V���G�D�W�D�V���G�H���S�U�R�S�R�V�W�D���H���G�H���P�H�G�L�o�m�R���´13 

 
Dessa sorte, as referências mais sólidas são preferencialmente as que 

alicerçaram os orçamentos-base da Administração Pública, essas elaboradas segundo 
estabelecido no Decreto Nº 7.983/13. É com base nessas mesmas premissas que o 
orçamento da obra deverá ser reeditado, porém, como já dito, considerando os períodos 
de aferição dos serviços (medições). A publicação CBIC sintetiza a dinâmica:14 
 

�³�$�� comprovação da variação no preço de insumos não deve estar amparada em 
indicações subjetivas do contratado, como notas fiscais, etc, mas em verificação 
objetiva de variação de preços. [...]. No âmbito federal, o SINAPI (e o SICRO, 
conforme o caso) são sistemas referenciais para a formação do orçamento 
público, podendo se prestar também, [...], a referenciar a variação no preço de 
�L�Q�V�X�P�R�V�� �G�R�� �V�H�W�R�U�� �G�H�� �F�R�Q�V�W�U�X�o�m�R�� ���Y�L�G�H�� �'�H�F�U�H�W�R�� �������������������������� �>�������@�´�� ���R�U�L�J�L�Q�D�O�� �V�H�P��
grifos) 

 
 Desta forma, a SCO-Rio mostra-se como o resultado de Pesquisa de variação 
de Preços mais confiável, verificando-se a indubitabilidade de sua utilização para fins 
de atendimento ao inciso VI, do artigo 2º, do Decreto Municipal nº 36.665/2013. 

 
Ao utilizar a Tabela de Preços do SCO-Rio, referente ao mês de abril de 2022, é 

possível verificar que 66 (sessenta e seis) itens da planilha orçamentária tiveram 
aumento de preço, desde o mês de setembro de 2021, dos quais em 32 (trinta e dois ) 
tal aumento mostrou-se superior ao limite de 10%, previsto no artigo 508, §1º , do 
RGCAF.  

 
Tal fato resta-se evidenciado através da Planilha Comparativa de Custos do 

Contrato relacionada ao mês de abril de 2022 (Anexo 07), elaborada por essa 
Contratada, que representa o cenário derradeiro do Método Comparativo de Cenários, 
qual seja, àquele no qual encontra-se presentes os valores decorrentes dos fatos 
imprevisíveis ou previsíveis, porém de consequências incalculáveis que acabaram por 
impactar a avença. 

 
 
 
 
 
 

                                                           
13 Em sentido idêntico cita-se o já citado regramento dado pela Resolução/DNIT Nº 13/2021, além das 
orientações postas pelo Governo do Estado do Sergipe (Dec. N. 41.007/21) e do Tribunal de Contas do 
Estado do Rio Grande do Norte (Parecer N. 167/2021 �t CJ/TC) 
14 CBIC. Ibidem. Pg. 06 
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Abaixo, colaciona-se, a título exemplificativo, os dez itens da Planilha 

Orçamentária deste Contrato que tiveram a maior variação de preços: 
 

  
OBS: Anexo 06 �± Planilha ABC de Análise do Impacto Contratual 

 
Como pode verificar acima, nove itens tiveram uma variação de preços acima de 

20% (vinte por cento), segundo o SCO-Rio, que se aplica, repita-se, estritamente ao 
órgãos do município do Rio de Janeiro. 

 
Em relação aos maiores aumentos de preços dos itens orçamentários, 

colaciona-se, também a título exemplificativo, os cinco mais expressivos, que, sozinhos, 
somam uma diferença de R$ 20.937.498,21 (vinte milhões, novecentos e trinta e sete 
mil, quatrocentos e noventa e oito reais e vinte e um centavos). 

 

 
OBS: Anexo 06 �± Planilha ABC de Análise do Impacto Contratual 

 
 
A soma dos 32 (trinta e dois) itens orçamentários, cujas variações de preços 

superaram a objetiva margem legal, prevista no RGCAF e CAF, para a caracterização 
do desequilíbrio econômico-financeiro (10%), é de R$ 23.320.984,33 (vinte e três 
milhões, trezentos e vinte mil, novecentos e oitenta e quatro reais e trinta e três 
centavos)  (Anexo 08 ), que representa uma variação de 15,78% no preço total do 
contrato assinado  (R$ 147.775.233,86). 

 
Ademais, importante registrar que a Dimensional deixou de incluir 34 (trinta e 

quatro) itens orçamentários que registraram aumentos em seus preços, contudo, não 

�'�R�F�X�6�L�J�Q���(�Q�Y�H�O�R�S�H���,�'�����������������%�����%�����������&�)�����$���������(�����%�$�������������(
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superaram a margem mínima de 10%, do RGCAF e CAF, o que tornaria o valor da 
revisão de preços ainda mais expressivo, pois majoraria a revisão de preços em R$ 
566.857,15 (quinhentos e sessenta e seis mil, oitocentos e cinquenta e sete reais e 
quinze centavos), alcançando R$ 23.887.841,48 (vinte e três milhões, oitocentos e 
oitenta e sete mil, oitocentos e quarenta e um reais e quarenta e oito centavos).  

 

 
OBS: Anexo 06 �± Planilha ABC de Análise do Impacto Contratual 
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Cabe destacar que, conforme a planilha demonstrativa elaborada, houve, em 

alguns itens, deflação em seus preços, no entanto, nenhum com variação �± negativa �± 
maior que 10% e, por isso, apto a ensejar a sua revisão para baixo, nos termos do 
RGCAF. Seguem os itens que apresentaram deflação de custos e seus percentuais: 

 

 
OBS: Anexo 06 �± Planilha ABC de Análise do Impacto Contratual 

 
 

 Finalmente, quanto à fundamentação legal, a situação acima narrada, para a 
qual a Dimensional não concorreu, rompe violentamente o equilíbrio econômico-
financeiro do Contrato, fazendo com que a Contratada arque com a execução das 
obras/serviços em condições significativamente mais onerosas que aquelas previstas 
em sua proposta, o que a coloca em extrema desvantagem na relação contratual. 
Majorado os encargos da Contratada por razões que fogem ao seu controle, deve a 
remuneração paga pela Administração acompanhar esse aumento. Sob este aspecto, 
vale transcrever mais um dos ensinamentos do Mestre Marçal15: 
 

�³Significa que a Administração tem o dever de ampliar a 
remuneração devida ao particular proporcionalmente à 
majoração dos encargos verificada . Deve-se restaurar a 
situação originária, de molde que o particular não arque com 
encargos mais onerosos e perceba a remuneração 
�R�U�L�J�L�Q�D�U�L�D�P�H�Q�W�H���S�U�H�Y�L�V�W�D�´�������J�U�L�I�R���Q�R�V�V�R������ 

 

 Isto posto, desequilibrado o contrato, surge a necessidade de ajustá-lo às novas 
condições. Para tanto, aplica-se a teoria da imprevisão, amplamente consagrada em 
nosso ordenamento legal. No que toca aos contratos administrativos, ela encontra 
�J�X�D�U�L�G�D���Q�R���D�U�W�L�J�R�����������L�Q�F�L�V�R���,�,�����D�O�t�Q�H�D���³�G�´���G�D���/�H�L�����������������������/�H�L���G�H���/�L�F�L�W�D�o�}�H�V����   
 

�³�$�U�W�������������2�V���F�R�Q�W�U�D�W�R�V���U�H�J�L�G�R�V���S�R�U���H�V�W�D���/�H�L���S�R�G�H�U�m�R���V�H�U���D�O�W�H�U�D�G�R�V����
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:  
(...) 
II - por acordo das partes: 
���«�� 
d)    para restabelecer a relação que as partes pactuaram 
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuição 

                                                           
15 JUSTEN, Marçal Filho.  Comentários à lei de licitações e contratos administrativos. São Paulo: Revista 
dos Tribunais, 16. ed., 2014, p. 1014 

ITEM CÓDIGO DESCRIÇÃO QUANT. UNID.
R$ UNIT 
09/2021

R$  UNIT 
04/2022

DIFERENÇA  
DE R$ UNIT

% UNIT
DIFERENÇA R$ 

TOTAL

90 EQ 19.05.0606
ROLO COMPACTADOR TANDEM VIBRATÓRIO, AUTO-PROPELIDO, PARA REPARO DE PAVIMENTAÇÃO, COM OPERADOR, 
COM AS SEGUINTES ESPECIFICAÇÕES MÍNIMAS: MOTOR DIESEL DE 28HP.  CUSTO HORÁRIO IMPRODUTIVO (MOTOR 
DESLIGADO).(DESONERADO)

3.330,00 H  R$        36,34  R$        36,21  R$         (0,13) -0,36% (432,90)R$                

89 PJ 24.20.0040

BICICLETÁRIO EM TUDO DE FERRO GALVANIZADO (EXTERNA E INTERNAMENTE) COM DIÂMETRO E 1 1/2", ESPESSURA DA 
PAREDE DE 3,35MM, DOBRADO A FRIO EM 2 ÂNGULOS DE 90º, CHUMBADO EM DOIS BLOCOS DE CONCRETO 
FCK=13,5MPA COM DIMENSÕES DE (0,30X0,30X0,25)M, INCLUSIVE DEMOLIÇÃO E RECOMPOSIÇÃO DE CALÇADA, 
RETIRADA DO MATERIAL EXCEDENTE E LIMPEZA DESENGORDURANTE, INCLUSIVE COM PINTURA DE BASE ALQUÍDICA E 2 
DEMÃOS DE ACABAMENTO COM ESMALTE, CONFORME ANEXO I DA RESOLUÇÃO SMAC Nº498 DE 21 DE SETEMBRO DE 
2011.  FORNECIMENTO E COLOCAÇÃO.(DESONERADO)

53,00 UN  R$      510,40  R$      503,81  R$         (6,59) -1,29% (349,26)R$                

91 DR 34.10.0100
GRELHA DE FERRO FUNDIDO COMPLETA, DE (30X90)CM, COM 135KG, PARA CAIXA DE RALO, ARTICULADA, ASSENTADA 
COM ARGAMASSA DE CIMENTO E AREIA NO TRAÇO 1:4, PADRÃO PREFEITURA-RJ.  FORNECIMENTO E 
COLOCAÇÃO.(DESONERADO)

124,00 UN  R$      568,70  R$      523,34  R$       (45,36) -7,98% (5.624,64)R$            

92 DR 34.05.0250
TAMPÃO DE FERRO FUNDIDO COMPLETO, ARTICULADO, PESADO, DE 0,60M DE DIÂMETRO, TIPO AVENIDA, ASSENTADO 
COM ARGAMASSA DE CIMENTO E AREIA NO TRAÇO 1:4 EM VOLUME.  FORNECIMENTO E ASSENTAMENTO.(DESONERADO)

232,00 UN  R$      646,20  R$      585,94  R$       (60,26) -9,33% (13.980,32)R$          

�'�R�F�X�6�L�J�Q���(�Q�Y�H�O�R�S�H���,�'�����������������%�����%�����������&�)�����$���������(�����%�$�������������(
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da administração para a justa remuneração da obra , serviço 
ou fornecimento, objetivando a manutenção do equilíbrio 
econômico-financeiro inicial do contrato, na hipótese de 
sobrevirem fatos imprevisíveis , ou previsíveis porém de 
consequências incalculáveis, retardadores ou impeditivos da 
execução do ajustado, ou, ainda, em caso de força maior, caso 
fortuito ou fato do príncipe, configurando álea econômica 
extraordinária e extracontratual . (sem grifos no original) 

  

 Preenchidos, desta forma, os requisitos de admissibilidade ensejadores da 
medida (teoria da imprevisão), quais sejam a superveniência de circunstância 
imprevisível e imprevista pelas partes, a onerosidade excessiva que provoque 
alteração da base econômica sobre a qual foi celebrado o contrato e o nexo de 
causalidade entre o evento superveniente e a onerosidade excessiva, ou seja, o 
aumento inesperado dos custos da contratada e a sua ausência de atuação para 
tal, impõe-se a revisão de preços do contrato de modo a restabelecer a relação 
entre os encargos do particular e a justa remuneração pelo administrador.    
 

 �$�R���D�E�R�U�G�D�U���R���W�H�P�D���³�5�H�Y�L�V�m�R���G�H���S�U�H�o�R�V�´���H�P���V�X�D���R�E�U�D�����R��Mestre Administrativista 
Marçal Justen Filho ensina: 

 
10.15.1) Revisão (realinhamento) de preços16 
Reserva- �V�H���D���H�[�S�U�H�V�V�m�R�� �µ�U�H�Y�L�V�m�R�¶���G�H���S�U�H�o�R�V���S�D�U�D�� �R�V���F�D�V�R�V��
em que a modificação decorre de alteração extraordinária 
nos preços , desvinculada da inflação verificada. Envolve a 
alteração dos deveres impostos ao contratado, 
independentemente de circunstâncias meramente inflacionárias. 
Isso se passa quando a atividade de execução do contrato 
sujeita-se a uma excepcional e anômala elevação (ou 
redução) de preços (que não é refletida nos índices comuns 
de inflação) ou quando os encargos contratualmente 
previstos são ampliados ou tornados mais onerosos.  (sem 
grifos no original) 

 

Sobre a questão apresentada, é de se observar a sempre atual lição do Mestre 
HELY LOPES MEIRELLES, que assim prelecionou:  

 

�³(...) o contrato é passível de revisão, para adequação à 
nova realidade e recomposição dos preços, em face da 
situação emergente . Não se trata, aqui, do reajustamento de 
preço constante do contrato, mas, sim, de revisão do 
próprio ajuste, diante de circunstâncias e fatos imprevistos, 
imprevisíveis e estranhos ao acordo inicial das partes.  Nesta 
categoria de atos e fatos ensejadores da revisão do contrato 
entram as chamadas interferências imprevistas, além do caso 

                                                           
16 Idem, p. 1031 
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fortuito, da força maior, do fato do príncipe e do fato da 
administração. Todas essas causas são decorrências da teoria 
da imprevisão, assentada na consideração de que o contrato só 
é executável nas condições previstas e previsíveis normalmente 
pelas partes, isto é, enquanto a situação permanecer como 
cogitada no momento do ajuste (rebus sic stantibus); se houver 
modificação anormal na situação fática em que se embasou 
o contrato, impõe-se a sua revisão, e, até mesmo a sua 
rescisão (...).  
 A manutenção do equilíbrio econômico-financeiro, durante 
o prazo de execução do contrato, que antes era sustentada 
apenas pela doutrina, está agora reconhecida na Lei 8.666 
�F�R�P�R���G�L�U�H�L�W�R���V�X�E�M�H�W�L�Y�R���G�R���F�R�Q�W�U�D�W�D�G�R�����D�U�W�������������,�,�����³�G�´�����H���†���ƒ��������
desde que a alteração unilateral do ajuste onere sua 
execução, ou circunstâncias e fatos alheios à conduta do 
contratado agravem seus encargos financeiros. Em tais 
casos o contrato deve ser aditado, para a devida revisão e 
recomposição dos preços �����´�����*�U�L�I�R���Q�R�V�V�R���� 

 

Assim, considerando os aumentos de preços nos itens orçamentários do 
presente Contrato, evidenciados através de tudo que fora exposto nesta missiva, bem 
como na documentação ora acostada, denota-se indene de dúvidas o considerável 
impacto para todo o contrato em pauta, restando plenamente preenchidos todos os 
pressupostos exigidos pela norma legal, pelos princípios administrativos e, 
notadamente, pela PGM e CGM, em suas respectivas Manifestações Técnicas, fazendo 
jus, a Contratada, à revisão de preços contratual, atendendo-se, plenamente, às 
exigências para o deferimento do realinhamento dos preços, previstas nos incisos I a IV 
e VI, do artigo 2º, do Decreto Municipal nº 36.665/2013, abaixo reproduzidos, cabendo 
aduzir que a exigência presente no inciso V restará atendida após a manifestação da 
Comissão de Fiscalização, na mesma forma realizada através da Carta DIM 
00.222.004/2022: 

 
Art. 2º. Os processos relativos aos pleitos de revisão de 
contratos deverão ser instruídos a fim de permitir o exame pelos 
rgãos de controle, especialmente, com os seguintes 
documentos: 
 

I - requerimento da contratada devidamente assinado pelo 
seu responsá vel;  
 

II - planilha de custos demonstrando a equação inicial do 
contrato; 
 

III - planilha de custos demonstrando a equação atual do 
contrato; 
 

IV - documentação hábil demonstrando a ocorrência de 
fatos imprevisíveis, fatos previsíveis, porém de 
consequências incalculáveis, retardadores ou impeditivos 
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da execução do ajustado, ou, ainda, caso de força maior, 
caso fortuito ou fato do príncipe, que configurem álea 
econômica extraordinária e extracontratual; 
 

V - ato do ordenador de despesa do órgão ou entidade que 
decidir pelo reconhecimento das circunstâncias que autorizam a 
revisão do contrato; 
 

VI - pesquisa de preços praticados no mercado, preço de 
referência constante das tabelas de preços publicadas pela 
Prefeitura e o praticado nos contratos da Prefeitura a fim 
verificar se o preço reequilibrado permanece atendendo o 
pressuposto fundamental da licitação. 

 

III �± Da Conclusão 
 
Por todo o exposto e em estrita consonância às premissas delineadas pela PGM 

e CGM, em suas respectivas Manifestações Técnicas, para a viabilização do reequilíbrio 
econômico-financeiro contratual, quais sejam, (i) a avaliação da equidade do contrato 
deve ser resultado de um exame global da avença, conforme precedentes do TCU; e (ii) 
a revisão dos contratos poderá efetuar-se, desde que os preços unitários positivem 
variações mínimas de 10%, conforme artigo 508, §1º, do RGCAF, e 303, §1º, da Lei 
Municipal 207/80, a Dimensional reinstrui o pedido de reequilíbrio econômico-financeiro, 
uma vez que o impacto sofrido no Contrato �± aferido apenas sobre os preços unitários 
que possuíram uma variação mínima de 10%, para mais ou menos �±, calculado na data-
base de abril de 2022, alcança R$ 23.320.984,33 (vinte e três milhões, trezentos e 
vinte mil, novecentos e oitenta e quatro reais e trinta e três centavos)  (Anexo 08), 
que representa uma variação de 15,78% no preço total do contrato assinado, com 
a conseguinte revisão dos preços de 32 preços unitários da planilha contratual, 
conforme demonstrado em planilha anexa de reedição do orçamento no cenário 
reequilibrado (Anexo 08) . 

 
Assim, a Dimensional solicita, por parte dessa egrégia Pasta Secretarial, da 

douta Procuradoria Geral do Município e da insigne Controladoria Geral do Município, a 
reapreciação do Pleito e, consequentemente, o seu deferimento DE FORMA 
URGENTE, eis que A ONEROSIDADE EXCESSIVA DOS PREÇOS ESTÁ 
INSUPORTÁVEL UNILATERALMENTE PARA A CONTRATADA. 

 
Na certeza da atenção de V. Sa. quanto ao presente requerimento, a 

Dimensional coloca-se à disposição para eventuais esclarecimentos que se façam 
necessários e aproveita o ensejo para renovar os votos de elevada estima e distinta 
consideração.  
 

 Atenciosamente, 

DIMENSIONAL ENGENHARIA LTDA. 
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Anexo 01 
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send you paper copies of any such documents from our office to you, you will be charged a 
$0.00 per-page fee. You may request delivery of such paper copies from us by following the 
procedure described below. 

 
Withdrawing your consent  

If you decide to receive notices and disclosures from us electronically, you may at any time 
change your mind and tell us that thereafter you want to receive required notices and disclosures 
only in paper format. How you must inform us of your decision to receive future notices and 
disclosure in paper format and withdraw your consent to receive notices and disclosures 
electronically is described below. 

 
Consequences of changing your mind  

If you elect to receive required notices and disclosures only in paper format, it will slow the 
speed at which we can complete certain steps in transactions with you and delivering services to 
you because we will need first to send the required notices or disclosures to you in paper format, 
and then wait until we receive back from you your acknowledgment of your receipt of such 
paper notices or disclosures. Further, you will no longer be able to use the DocuSign system to 
receive required notices and consents electronically from us or to sign electronically documents 
from us. 

 
All notices and disclosures will be sent to you electronically  
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Unless you tell us otherwise in accordance with the procedures described herein, we will provide 
electronically to you through the DocuSign system all required notices, disclosures, 
authorizations, acknowledgements, and other documents that are required to be provided or made 
available to you during the course of our relationship with you. To reduce the chance of you 
inadvertently not receiving any notice or disclosure, we prefer to provide all of the required 
notices and disclosures to you by the same method and to the same address that you have given 
us. Thus, you can receive all the disclosures and notices electronically or in paper format through 
the paper mail delivery system. If you do not agree with this process, please let us know as 
described below. Please also see the paragraph immediately above that describes the 
consequences of your electing not to receive delivery of the notices and disclosures 
electronically from us. 

 
How to contact dimensional:  

You may contact us to let us know of your changes as to how we may contact you electronically, 
to request paper copies of certain information from us, and to withdraw your prior consent to 
receive notices and disclosures electronically as follows: 
To contact us by email send messages to: thamyresa@dimensionalengenharia.com 

 
To advise dimensional of your new email address  

To let us know of a change in your email address where we should send notices and disclosures 
electronically to you, you must send an email message to us 
at thamyresa@dimensionalengenharia.com and in the body of such request you must state: your 
previous email address, your new email address.  We do not require any other information from 
you to change your email address.  

If you created a DocuSign account, you may update it with your new email address through your 
account preferences.  

 
To request paper copies from dimensional  

To request delivery from us of paper copies of the notices and disclosures previously provided 
by us to you electronically, you must send us an email 
to thamyresa@dimensionalengenharia.com and in the body of such request you must state your 
email address, full name, mailing address, and telephone number. We will bill you for any fees at 
that time, if any. 

 
To withdraw your consent with dimensional  

To inform us that you no longer wish to receive future notices and disclosures in electronic 
format you may: 



i. decline to sign a document from within your signing session, and on the subsequent page, 
select the check-box indicating you wish to withdraw your consent, or you may; 

ii. send us an email to thamyresa@dimensionalengenharia.com and in the body of such request 
you must state your email, full name, mailing address, and telephone number. We do not need 
any other information from you to withdraw consent..  The consequences of your withdrawing 
consent for online documents will be that transactions may take a longer time to process.. 

 
Required hardware and software  

The minimum system requirements for using the DocuSign system may change over time. The 
current system requirements are found here: https://support.docusign.com/guides/signer-guide-
signing-system-requirements.  

 
Acknowledging your access and consent to receive and sign documents electronically  

To confirm to us that you can access this information electronically, which will be similar to 
other electronic notices and disclosures that we will provide to you, please confirm that you have 
read this ERSD, and (i) that you are able to print on paper or electronically save this ERSD for 
your future reference and access; or (ii) that you are able to email this ERSD to an email address 
where you will be able to print on paper or save it for your future reference and access. Further, 
if you consent to receiving notices and disclosures exclusively in electronic format as described 
herein, then select the check-�E�R�[���Q�H�[�W���W�R���µ�,���D�J�U�H�H���W�R���X�V�H���H�O�H�F�W�U�R�Q�L�F���U�H�F�R�U�G�V���D�Q�G���V�L�J�Q�D�W�X�U�H�V�¶���E�H�I�R�U�H��
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By selecting the check-�E�R�[���Q�H�[�W���W�R���µ�,���D�J�U�H�H���W�R���X�V�H���H�O�H�F�W�U�R�Q�L�F���U�H�F�R�U�G�V���D�Q�G���V�L�J�Q�D�W�X�U�H�V�¶�����\�R�X���F�R�Q�I�L�U�P��
that: 

�x You can access and read this Electronic Record and Signature Disclosure; and 
�x You can print on paper this Electronic Record and Signature Disclosure, or save or send 

this Electronic Record and Disclosure to a location where you can print it, for future 
reference and access; and 

�x Until or unless you notify dimensional as described above, you consent to receive 
exclusively through electronic means all notices, disclosures, authorizations, 
acknowledgements, and other documents that are required to be provided or made 
available to you by dimensional during the course of your relationship with dimensional. 


